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Texte intégral

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

Mme A... B... a demandé au tribunal administratif de Nimes d'annuler I'arrété du 14 mai 2018 du recteur de la région académique Occitanie
en tant qu'il limite le montant de l'indemnité de départ volontaire a la somme de 19 092,21 euros, ainsi que la décision du 2 juillet 2018
rejetant son recours gracieux et la décision du 22 janvier 2019 rejetant son recours hiérarchique et d'enjoindre au recteur de la région
académique Occitanie de prendre une nouvelle décision lui accordant une indemnité de départ volontaire au taux de 50 % de deux années
de salaire brut et de n'exiger les justificatifs relatifs a I'effectivité de son exploitation qu'un an aprés cette nouvelle décision.

Par un jugement n°1803858 du 22 décembre 2020, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande.
Procédure devant la cour :

Par une requéte enregistrée le 12 mai 2021 sous le n°21MA01840 au greffe de la cour administrative d'appel de Marseille, puis le 1er mars
2022 au greffe de la cour administrative d'appel de Toulouse sous le n°21TL01840, et un mémoire enregistré le 27 juin 2022, Mme A... B...,
représentée par Me Cecere, demande a la cour :

1°) d'annuler le jugement n°1803858 du 22 décembre 2020 du tribunal administratif de Nimes ;

2°) d'annuler l'arrété du 14 mai 2018 du recteur de la région académique Occitanie en tant qu'il limite le montant de I'indemnité de départ
volontaire a la somme de 19 092,21 euros, ainsi que la décision du 2 juillet 2018 rejetant son recours gracieux et la décision du 22 janvier
2019 rejetant son recours hiérarchique ;

3°) d'enjoindre au recteur de la région académique Occitanie de prendre une nouvelle décision lui accordant une indemnité de départ
volontaire au taux de 50 % de deux années de salaire brut, et de n'exiger les justificatifs relatifs a I'effectivité de son exploitation qu'un an
aprés cette nouvelle décision ;

4°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 2 000 euros a verser a son conseil en application de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991
relative a l'aide juridique et de l'article L.761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :

- le jugement est irrégulier, en lI'absence d'une délégation de pouvoir du ministre de I'éducation nationale pour prendre des décisions
relatives a l'indemnité de départ volontaire d'un professeur ;

-la rectrice de I'académie de Montpellier n'était pas compétente pour représenter I'Etat devant la juridiction administrative ;

- il est également entaché d'erreur de droit, le tribunal n'ayant pas recherché si des circonstances particulieres tenant a sa situation
permettaient de s'écarter du plafond de 25% fixé par la circulaire MENH1605198C du 27 janvier 2017 ;

- les décisions n'ont pas été signées par une autorité compétente ;

- elles sont entachées d'une erreur manifeste d'appréciation ;

- elles sont entachées d'erreur de droit.

Par un mémoire enregistré le 24 mai 2022, la rectrice de la région académique Occitanie conclut au rejet de la requéte. Elle fait valoir que
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les moyens invoqués ne sont pas fondés.
Par une ordonnance du 18 juillet 2022, la cléture de l'instruction a été fixée au 9 aolt 2022 a 12h.

Mme B... a été admise au bénéfice de I'aide juridictionnelle totale par une décision du 23 avril 2021.

Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- le code des relations entre le public et I'administration ;

- la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 ;

- la'loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 ;

- la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le décret n° 2008-368 du 17 avril 2008 ;

- le décret n° 2014-507 du 19 mai 2014 ;

- l'arrété du 9 aolt 2004 portant délégation de pouvoirs du ministre chargé de I'éducation aux recteurs d'académie en matiére de gestion des
personnels enseignants, d'éducation, d'information et d'orientation de I'enseignement du second degré ;
- la circulaire du ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse n° 2017-010 du 27 janvier 2017 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de l'audience.

Ont été entendus au cours de I'audience publique :

- le rapport de Mme Céline Arquié, premiere conseillere,

- les conclusions de Mme Michéle Torelli, rapporteure publique,

- et les observations de Me Duarte substituant Me Cecere, représentant Mme B....

Considérant ce qui suit :

1. Mme B..., professeure certifiée de philosophie, a informé, le 21 janvier 2018, la rectrice de la région académique Occitanie de son
intention de de démissionner en vue de créer une entreprise et a demandé a bénéficier d'une indemnité de départ volontaire. L'intéressée a
confirmé, le 27 avril 2018, sa volonté de démissionner aprés avoir été informée, par lettre de la rectrice du 20 mars 2018, du caractere
irrévocable de la démission et du montant de lindemnité de départ volontaire susceptible de lui étre accordé. La rectrice de la région
académique Occitanie a accepté, par arrété du 14 mai 2018, la démission de Mme B... a compter du 1er septembre 2018 et lui a attribué
une indemnité de départ volontaire de 19 092,21 euros. Par un jugement du 22 décembre 2020, le tribunal administratif de Nimes a rejeté la
demande de Mme B... sollicitant I'annulation de I'arrété du 14 mai 2018 en tant qu'il limite le montant de I'indemnité de départ volontaire a la
somme de 19 092,21 euros, ainsi que des décisions du 2 juillet 2018 et du 22 janvier 2019 rejetant respectivement le recours gracieux et le
recours hiérarchique formés a I'encontre de cet arrété. Mme B... reléve appel de ce jugement.

Sur le bien-fondé du jugement :

2. En application des articles 1er et 3 du décret du 17 avril 2008 susvisé, une indemnité de départ volontaire peut étre attribuée aux
fonctionnaires qui quittent définitivement la fonction publique a la suite d'une démission réguli€rement acceptée, notamment pour créer ou
reprendre une entreprise au sens de I'ancien article L. 351-24 du code du travail. L'article 6 du méme décret prévoit que : " Le montant de
I'indemnité de départ volontaire ne peut excéder une somme équivalente a vingt-quatre fois un douzieme de la rémunération brute annuelle
pergue par l'agent au cours de I'année civile précédant celle du dépdt de sa demande de démission. Le montant de I'indemnité peut étre
modulé a raison de I'ancienneté de I'agent dans I'administration. ".

3. Le ministre chargé de I'éducation nationale, dans I'exercice de ses prérogatives d'organisation des services placés sous son autorité, a
fixé la reglementation relative au calcul et a la modulation de l'indemnité de départ volontaire dans son administration par une circulaire du
27 janvier 2017, publiée au bulletin officiel du ministére de I'éducation nationale le 9 février 2017. Aux termes de cette circulaire, I'indemnité
de départ volontaire peut étre modulée a raison de l'ancienneté de I'agent dans I'administration et doit généralement s'inscrire dans une
fourchette comprise entre 25 et 50 % du plafond de cette indemnité pour les agents justifiant d'une ancienneté supérieure a dix ans.

4. En fixant a 19 092,21 euros le montant définitif de I'indemnité due a Mme B..., soit 25 % du plafond prévu par le décret du 17 avril 2008 au
regard de la rémunération qu'elle avait pergue au cours de I'année civile précédant sa demande, correspondant a I'estimation la plus basse
des fourchettes applicables aux agents ayant plus de 10 ans d'ancienneté, alors que l'intéressée justifiait d'une ancienneté de plus de 30 ans
dans la fonction publique, la rectrice de l'académie de Montpellier, qui n'invoque aucune considération tirée de l'intérét du service pour
justifier le niveau de I'indemnité de départ volontaire retenu, a commis une erreur manifeste d'appréciation.

5. Il résulte ce de qui précéde, sans qu'il soit besoin d'examiner la régularité du jugement attaqué, ni les autres moyens de la requéte, que
Mme B... est fondée a soutenir que c'est a tort que par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande. Par
suite, I'arrété du 14 mai 2018 doit étre annulé en tant qu'il limite le montant de l'indemnité de départ volontaire a la somme de 19 092,21
euros, ainsi que, par voie de conséquence, les décisions du 2 juillet 2018 et du 22 janvier 2019 rejetant respectivement le recours gracieux
et le recours hiérarchique formés a I'encontre de cet arrété.

Sur les conclusions a fin d'injonction :

6. Compte tenu du motif retenu, I'annulation de I'arrété du 14 mai 2018 en tant qu'il limite le montant de l'indemnité de départ volontaire
accordée a Mme B... a la somme de 19 092,21 euros, ainsi que l'annulation, dans la méme mesure, de la décision du 2 juillet 2018 rejetant
son recours gracieux et de la décision du 22 janvier 2019 rejetant son recours hiérarchique, implique seulement un nouvel examen du
montant de l'indemnité de départ volontaire accordé de Mme B.... Il y a lieu d'enjoindre a la rectrice de la région académique Occitanie d'y
avoir procédé dans un délai de trois mois a compter de la notification du présent arrét.
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Sur les frais liés au litige :

7. lly a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I'Etat le versement & Me Cecere, conseil de Mme B..., une somme
de 1 500 euros en application des dispositions combinées de I'article L. 761-1 du code de justice administrative et 37 de la loi du 10 juillet
1991, sous réserve qu'elle renonce a percevoir la part contributive de I'Etat a la mission d'aide juridictionnelle qui lui a été confiée.

DECIDE:

Article 1er : Le jugement n°1803858 du 22 décembre 2020 du tribunal administratif de Nimes est annulé.

Article 2 : L'arrété du 14 mai 2018 de la rectrice de la région académique Occitanie est annulé en tant qu'il limite le montant de I'indemnité de
départ volontaire accordé a Mme B... a la somme de 19 092,21 euros et les décisions du 2 juillet 2018 et du 22 janvier 2019 rejetant
respectivement le recours gracieux et hiérarchique de Mme B... sont annulées dans la méme mesure.

Article 3 : Il est enjoint la rectrice de la région académique Occitanie de procéder a un nouvel examen du montant de l'indemnité de départ
volontaire accordé Mme B... dans un délai de trois mois a compter de la notification du présent arrét.

Article 4 : L'Etat versera a Me Cecere, conseil de Mme B..., une somme de 1 500 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative et du deuxiéme alinéa de l'article 37 de la loi du 10 juillet 1991, sous réserve qu'elle renonce a percevoir la part contributive de
I'Etat a la mission d'aide juridictionnelle qui lui a été confiée.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la requéte de Mme B... est rejeté.

Article 6 : Le présent arrét sera notifi¢ a Mme A... B... et au ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse.

Copie en sera adressée pour information a la rectrice de la région académique Occitanie.

Délibéré apres I'audience du 6 juin 2023 a laquelle siégeaient :

Mme Geslan-Demaret, présidente de chambre,
Mme Blin, présidente assesseure,
Mme Arquié, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 27 juin 2023.
La rapporteure,
C. Arquié

La présidente,

A. Geslan-Demaret
La greffiére,

M-M. Maillat
La République mande et ordonne au ministre de I'éducation nationale et de la jeunesse en ce qui le concerne ou a tous commissaires de
justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution du présent arrét.
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Analyse

v Abstrats
CETAT36-08-03 FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS. - REMUNERATION. - INDEMNITES ET AVANTAGES DIVERS. -
FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS - INDEMNITES ET AVANTAGES DIVERS - DEMISSION - INDEMNITE DE DEPART
VOLONTAIRE PREVUE PAR LE DECRET 2008-368 DU 17 AVRIL 2008 - PROCEDURE - POUVOIRS ET DEVOIRS DU JUGE -
APPRECIATIONS SOUMISES A UN CONTROLE MINIMAL - MODULATION DU MONTANT DE L'INDEMNITE DE DEPART
VOLONTAIRE AU SEIN DE LA FOURCHETTE FIXEE PAR VOIE REGLEMENTAIRE.
CETAT36-10-08 FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS. - CESSATION DE FONCTIONS. - DEMISSION. -
CETAT54-07-02-045 PROCEDURE. - POUVOIRS ET DEVOIRS DU JUGE. - CONTROLE DU JUGE DE L'EXCES DE POUVOIR. -
APPRECIATIONS SOUMISES A UN CONTROLE INFRAMINIMUM. -

v~ Résumé

36-08-03 Le ministre chargé de I'éducation nationale, dans I'exercice de ses prérogatives d'organisation des services placés sous son
autorité (1), a fixé la reglementation relative au calcul et a la modulation de I'indemnité de départ volontaire instituée par le décret n°
2008-368 du 17 avril 2008 dans son administration par une circulaire du 27 janvier 2017, publiée au bulletin officiel du ministére de
I'éducation nationale le 9 février 2017. Aux termes de cette circulaire, I'indemnité de départ volontaire peut étre modulée a raison de
I'ancienneté de l'agent dans I'administration et doit généralement s'inscrire dans une fourchette comprise entre 25 et 50 % du plafond
de cette indemnité pour les agents justifiant d'une ancienneté supérieure a dix ans....... En fixant le montant définitif de I'indemnité due
a la demanderesse a 25 % du plafond prévu par le décret du 17 avril 2008 au regard de la rémunération qu'elle avait pergue au cours



de I'année civile précédant sa demande, correspondant a I'estimation la plus basse des fourchettes applicables aux agents ayant plus
de 10 ans d'ancienneté, alors que l'intéressée justifiait d'une ancienneté de plus de 30 ans dans la fonction publique, la rectrice de
l'académie de Montpellier, qui n'invoque aucune considération tirée de l'intérét du service pour justifier le niveau de l'indemnité de
départ volontaire retenu, a commis une erreur manifeste d'appréciation. (2).

36-10-08

54-07-02-045

v Renvois jurisprudentiels

1. cf CE 21 septembre 2020 n° 428683 M. Durand A...2. voir a contrario CAA Lyon du 5 avril 2012 n° 11LY02045.
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